PUBLICA 2018: INCLUYE TODAS LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO EJERCIDAS

N 424 , C t
/g"/\\ EVALUACION DE CONSISTENCIA'Y RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE SEGURIDAD a ,ac a
ir

A FAVOR DE TU EMPRESA

RESUMEN EJECUTIVO

El presente resumen presenta de forma ejecutiva los principales elementos, hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que fueron generadas durante el proceso de la Evaluacién de Consistencia y Resultados
realizado a peticion de la Unidad de Evaluacion de Desempeiio del municipio de Jalapa sobre los Programas
presupuestarios de Seguridad Publica del ejercicio fiscal 2018.

Marco Metodoldgico para la Evaluacion

Todo ejercicio serio de evaluacidn de politicas o programas publicos, como es el caso del presente estudio,
requiere de un marco metodoldgico que permita al investigador el poder establecer la ruta critica a seguir para
la medicion de la efectividad de la intervencidn gubernamental; el marco metodoldgico para esta Evaluacion
estd dado por la metodologia disefiada por el Coneval, la cual dentro de sus alcances establece el estudio de los
siguientes 6 temas: 1) Disefio, 2) Planeacion y Orientacién a Resultados, 3) Cobertura y Focalizacion, )
Operacidn, 5) Percepcion de la Poblacidon Atendida y 6) Medicidn de los Resultados.

Objetivo general de la Evaluacion

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados de los Programas presupuestarios de Seguridad Publica 2018
del municipio de Jalapa, Tabasco; con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion
y resultados.

Objetivos especificos de la Evaluacion

Con el fin de cumplir el objetivo general antes planteado se establecen seis objetivos especificos para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados de los Programas presupuestarios de Seguridad Publica 2018 del
municipio de Jalapa, Tabasco:

1. Analizar la logica y congruencia en el disefio de los Programas presupuestarios que conformaron la
politica de Seguridad Publica 2018 del municipio de Jalapa, Tabasco, su vinculacion con la planeacion
municipal y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas publicos;

2. lIdentificar si los Programas presupuestarios que conformaron la politica de Seqguridad Publica 2018 del
municipio de Jalapa, Tabasco contaron con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados;

3. Examinar si los Programas presupuestarios que conformaron la politica de Sequridad Publica 2018 del
municipio de Jalapa, Tabasco definieron una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operaciéon de los Programas
presupuestarios que conformaron la politica de Seguridad Publica 2018 del municipio de Jalapa,
Tabasco (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta
el Programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

5. Identificar si los Programas presupuestarios que conformaron la politica de Seguridad Publica 2018 del
municipio de Jalapa, Tabasco cuentan con instrumentos que le permitan recabar informacion para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios de cada Programa presupuestario y sus resultados, y
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6. Examinar los resultados de los Programas presupuestarios que conformaron la politica de Seguridad
Publica 2018 del municipio de Jalapa, Tabasco respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Alcances de la Evaluacion

Contar con un diagnostico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los Programas
presupuestarios de Seguridad Publica 2018 del municipio de Jalapa, Tabasco, orientado hacia resultados. La
presente Evaluacion contempld en sus alcances el analisis de dos Programas presupuestarios a decir:

- Ooo1-Evalvaciény Control
- Pooy-Seguridad Publica

Los Programas presupuestarios en materia de Seguridad Publica

Los Programas presupuestarios ejercidos, por el gobierno de Jalapa, en materia de Segquridad Publica no
contaron con los elementos basicos de un Programa proveniente de un ejercicio de Planeacion orientada a
Resultados; como son: Objetivo, Poblacion potencial y Poblacién objetivo, Criterios de focalizacion,
Delimitacion de cobertura geografica, Reglas de Operacion y Criterios de revision y actualizacion. Estos
Programas presupuestarios provienen de un ejercicio inercial de programacidn y presupuestacion basado enun
catalogo de programas presupuestarios orientado al gasto y no a resultados, finalmente llamo la atencion que
ninguno de los dos Programas presupuestarios contara con una MIR. Es imperativo que el municipio redisefe
sus modelos de intervenciones gubernamentales, especificamente en el tema de Seguridad Publica, generando
Programas presupuestarios con base en la metodologia de marco légico partiendo de un diagndstico formal
sobre la situacidon que guarda el municipio en materia de inseguridad.

Planeacion y Orientacion a Resultados

Los Programas presupuestarios carecieron de elementos de Planeacion orientada a Resultados; destacando la
falta de MIR en ambos Programas presupuestarios; lo que llamd la atencion durante el proceso de evaluacion,
fue que la UED del municipio presento una MIR relacionada con el tema de Seguridad Publica; sin embargo, esta
pertenece al Programa Presupuestario Eo47 Salvaguarda de la integridad fisica y el patrimonio de los
habitantes; programa que no registro inversion por parte del municipio en el ejercicio fiscal evaluado.

Cobertura y Focalizacion

Dada su naturaleza los Programas presupuestarios de sequridad publica no pueden contar con criterios de
cobertura; sin embargo, si es posible establecer criterios de focalizacion, para esto se debe contar con un muy
buen diagndstico construido con rigor cientifico que permita conocer la necesidades y particularidades
regionales del tema de la inseguridad en el territorio municipal; situacion que no se cumple hoy dia en el
municipio de Jalapa.

Operacion de los Programas presupuestarios

Las deficiencias en el disefio de los Programas presupuestarios repercutieron de forma sensible en la operacion
de los mismos; la ausencia de documentos normativos que regularan la operacion generd un vacio en la
operacién municipal, el cual fue subsanado parcialmente mediante la aplicacion de los lineamiento del Fortaseg;
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fondo federal que fungid como fuente de financiamiento para los dos Programas presupuestarios que
implementd el gobierno municipal para de atender el problema de inseguridad que aqueja al municipio. Es
imperativo que el municipio se replantee el marco administrativo y normativo para la implementacion de los
Programas presupuestarios de Seguridad Publica.

Percepcion de la Poblacion atendida

La percepcion ciudadana es uno de los componentes de mayor importancia en materia de gestion publica, toda
vez que las intervenciones gubernamentales tiene como principal finalidad la de generar valor publico en favor
de la ciudadania; por lo que resulta importante que el gobierno municipal implemente mecanismos formales
para que la ciudadania exprese su percepcion al respecto del desempefio del servicio de proteccion y prevencion
que realiza el cuerpo de sequridad publica municipal.

Medicion de los Resultados

Previo al presente ejercicio de evaluacidn el municipio de Jalapa no habia realizado evaluaciones previas para la
medicion del desempefio de las intervenciones gubernamentales implementadas en materia de Seguridad
Publica.

Recomendaciones

1. Redisefiar los Programas presupuestarios que conforman la Politica de Seguridad Publica, con la
metodologia y elementos de Planeacion orientada a Resultados y Presupuesto basado en Resultados,

2. Previo al ejercicio de estos programas realizar estudios y diagnosticos formales para focalizar los
recursos en las areas de mayor incidencia delictiva.

3. Construir las MIR conforme al proceso de redisefio de la recomendacidn 1y alinearlas directamente a
los documentos de planeacién municipal, estatal y nacional, para que permitan mejorar el proceso de
monitoreo y evaluacion de la gestion gubernamental en materia de seguridad publica.

4. Normar los procesos de operacion, mediante la emision de manuales de procedimientos que
contemplen el cumplimiento de los lineamientos de los fondos federales que fungen como fuentes de
financiamiento de los Programas presupuestarios de Seguridad Publica.



